PROCESSO TC N2 02821/23

T JIN

MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

Natureza:PCA - Prestacao de Contas Anuais

Jurisdicionado:Prefeitura Municipal de Casserengue

Gestor:AntonioJudivan de Sousa

Exercicio: 2022

QO®

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo e
Financeiro. Prefeitura Municipal de Casserengue.
Prestagdo de Contas Anuais. Exercicio de 2022.
Auditoria.  Irregularidades  identificadas.  Parecer
contrdrio a aprovagdo das contas de governo e
irregularidade das contas de gestdo. Aplicagdo de multa
ao Prefeito. Representagdo a Receita Federal.

Recomendacdio.

PARECER 02314/23

Com o propdsito de assegurar uma comunicagdo mais agil e acessivel, as

manifestacGes provenientes deste gabinete integram determinadas ferramentas visuais

(visual law). O icone apresentado acima denota que este documento constitui um parecer de

mérito em sentido contrario a aprovacdo das contas de governo e pela irregularidade das

contas de gestao.

Trata-se da analise da Prestagdao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2022, do

Sr. AntonioJudivan de Sousa—PrefeitoMunicipal de Casserengue.
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Apds examinar os elementos de informagao que integram os autos, a Unidade de

Instrugdo concluiu seu relatério inicial as fls. 3544/3574, identificando algumas

irregularidades.

Regularmenteintimado, o gestor apresentou defesa as fls. 3584/3629 (Doc.
91989/23) através de advogadodevidamente habilitado (fl. 3578), oportunidade na qual a
Auditoria exarou o relatério de analise de defesa as fls. 3636/3662, mantendo o seguinte

guadro de irregularidades (fl. 3661):

N° Irregularidade Legislagao Valor (R$) ltem
Relatério
15.1 | Ocorréncia de Déficit de arts. 1°,§ 1°,4°,1,"b", e 9° da 630.657,48 5.1
execucdo orcamentaria, sem a Lei Complementar n® 101/2000 -
adog3o das providéncias efetivas | LRF
15.2 | Nao aplicagdo de no minimao art. 212 A, inc. Xl, Constituicao - 9.1
15% da VAAT em despesas de | Federal
capital.
15.3 | Nao aplicagao do piso salarial Lei Federal 11.738/2008 e Art. - 9.3
profissional nacional para os 206, incisos V e VIII, da
profissionais da educacao Constituicao Federal
escolar publica.
156.4 | Contratagdo de pessoal por Art. 37, caput e inc. IX, - 11.21
tempo determinado sem atender | Constituicdo Federal
a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico.
15.5 | Nao recolhimento da arts. 15,1, e 22, l e ll, "a", da Lei - 13
contribuicdo previdenciaria n°® 8.212/91; art. 11, |, da Lei n°
patronal ao Regime Geral de 8.429/92.
Previdéncia Social
15.6 | Obrigacbes legais nao Art. 50, Inc. II, LC 101/00 349.449,00 13
empenhadas
Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico para andlise e emissdao de
parecer.

E o relatério. Passo a opinar.
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A obrigacdo de prestar contas decorre de expressa determinacdo constitucional,
tendo como destinatario qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre recursos publicos.

O Tribunal de Contas, ao exercer sua fun¢do no controle externo das contas
publicas, verifica, sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial, o cumprimento da legislagao pertinente, a fim de que os recursos colocados a
disposicao do administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia.

Ademais, é preciso registrar que é imperativa ndo s a prestacao de contas, mas
também a sua prestacdo completa e regular, uma vez que a auséncia ou a imprecisao de
documentos que torne dificultoso o seu exame é tao grave quanto a omissdo do préprio
dever de presta-las.

No caso dos autos, passa-se, a seguir, a apreciagdao especificada das irregularidades
apontadas pela Auditoria quando da analise da defesa apresentada.
Ocorréncia de déficit de execug¢dao orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas

(item 5.1 da peca exordial e item 2.3 da analise de defesa)

Como bem pontuado pelo Orgdo de Instru¢do (fl. 3644), parece ter havido na peca
defensiva confusdao entre os conceitos de déficit orcamentario e déficit financeiro, razao
pela qual a argumentagdao defenséria ndao se adequa ao apontamento realizado pela
Auditoria em sede exordial (fl. 3548), segundo o qual, em 2022, o Ente apresentou um déficit
de execucdo orcamentaria de RS 630.657,48, equivalente a 2,03% de sua receita
orcamentadria.

Tal macula atenta contra o principio do equilibrio das finangas publicas, que norteia
o teor da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). O citado

normativo elegeu o planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui
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requisito indispensavel para se poder adjetivar uma gestao fiscal de responsavel. Tal
preceito envolve a obrigacdo publica de desenvolver agdes tendentes a manutencdo do
equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas:

Art. 12 [...] § 12 A responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange
a renuncia de receita, geracdao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipac¢do de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Seguindo a mesma linha, a Lei n.2 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para a elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece:

Art. 48. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal: [...]

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo

a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria; [...].

Neste norte, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, ainda, em seu artigo 99, aces a
serem tomadas pelos gestores, como a limitacdo de empenhos, para alcance dos objetivos,

in verbis:
Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a

realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das
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metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda
que parcial, a recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 22 Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as

ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

Do contexto apresentado, conclui-se que o gestor deveria ter demonstrado a

tomada das agdes previstas em lei com vistas a garantir o equilibrio na execugdo

orcamentdria. Entretanto, nao o fez.

Nesse contexto, concorda-secom a avaliacdo do Orgdo Técnico e sugere-se a emiss3o

de recomendagao ao gestor, no sentido de que nos exercicios vindouros se empreendam

esforcos para corrigirpossiveis desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, bem como tome

as devidas providéncias para que o Ente ndo incorra em futuros déficits de execucdo

orgamentadria.

Ndo aplicagao de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital. (item 9.1 da peca

exordial e item 2.4 da analise de defesa)
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Dentre as falhas exordialmente detalhadas, a Auditoria apontou que as aplicacdes de
VAAT em despesas de capital foram de 0,00% (fls. 3553/3554), em descumprimento ao
disposto no inc. Xl do art. 212-A da CF/88, fato reconhecido pelo defendente (fl. 3596).

A ndo observancia dos mandamentos constitucionais mencionados envolvendo o
FUNDEB é fato grave, especialmente por se tratar de descumprimento em area sensivel e
de consideravel relevancia, como é o caso da educacdo publica, devendo ensejar fortes
reprimendas ao responsavel.

Além de concorrer para a valoragdo negativa das contas, a irregularidade identificada

justifica a aplicacdo de multa pessoal ao gestor(art. 56, Il, da LOTCE/PB).

Ndo aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo

escolar publica. (item 9.3 da pega exordial e item 2.5 da analise de defesa)

A Auditoria apurou que, em 2022, os profissionais do Magistério do Municipio de
Casserenguereceberam pagamentos abaixo do piso salarial nacional dos profissionais da
educacdo publica, contrariando a legislacdo nacional aplicada a espécie. De acordo com as
constatagdes do Orgdo de Instrucdo, apds analise dos dados do SAGRES, os professores
receberam valores abaixo (conforme Anexo 13, disposto as fls. 3571/3573) do piso do
magistério de RS 1.922,81(considerando-se uma carga hordria de 20 horas/semana),
conforme atualizacdo promovida pela Portaria MEC n2 67/2022.

A defesa, em resposta, contesta a obrigatoriedade de os municipios seguirem
disposicdo definida em mera Portaria do Ministério da Educacdo, tendo em vista a
revogacdo da Lei 11.494/2007 pela Lei 14.113/2020 e a expressa mengdo ao ato normativo
revogadono paragrafo Unico do art. 52 da Lei 11.738/2008, o qual define os parametros para

a atualizacdo anual do referido piso nacional. Nesse contexto, arremata que ndo foi
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cumprida a exigéncia de lei especifica para dispor sobre o piso salarial profissional nacional,

requisito fundamental a tematica nos termos do art. 212-A, Xl da Constituicdo Federal.

Pois bem.

Sobre esta controvérsia, é salutar trazer a baila excerto do Parecer n@

188/20221emitido pela Exma. Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado

do Parana, Dra. Valéria Borba, no bojo de processo de Consulta formulada por um de seus

municipios, no qual é realizada analise compreensiva sobre os principais pontos importantes

ao deslinde da questdo (com grifos deste membro do MPC):

Do cdlculo da base salarial realizado por instrumento legal

Uma vez esclarecida essa primeira nota, uma segunda é
necessdria: a questao realizada pelo Orgdo Consulente é equivocada
ao afirmar que foi uma portaria, por si s6, que fixou a base salarial
do piso do magistério, quando, na verdade, ela somente homologou
um processo realizado pelo Ministério da Educa¢do, com base na Lei
n2 11.738/2008.

Com efeito, a Portaria n2 67/22 do MEC deixa claro que o seu
objeto foi a homologacao do Parecer ne
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB. O referido parecer, de fato, ecoa para
a necessidade de uma lei especifica que ird sobrevir nos termos do
comando constitucional, porém se atenta também para o
carecimento da atualizacdo do piso salarial do magistério publico da
educacdo bdsica para o ano de 2022, conforme os critérios ja

existentes.

3671

! Consulta ao Parecer 188/2022 pode ser feita em: https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/Parecer-

188-22.pdf

Parecer. Proc. 02821/23. Data: 20/11/2023 10:44. Responsavel: Marcilio T. F. Filho.

Impresso por convidado em 24/01/2024 18:49. Validacéo: F329.E80C.3047.93B1.70DF.F79B.F949.C2BC.

7/19
3671



PROCESSO TC N2 02821/23

T JIN

MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

Frente a esse problema, o parecer homologado pela
portaria se valeu do art. 52, paragrafo Gnico’, da Lei n? 11.738/2008.
Tal lei ndo foi revogada, mantendo seus efeitos nos termos do art.
22 da Lei de introdugdo as normas do direito brasileiro’, de modo
que pode ser utilizada para cumprimento do seu objeto.

A Lei n2 11.738/2008 é, inclusive, lei especifica em vigor que
estabelece a metodologia para atualizagdo do piso salarial do
magistério publico (art. 52), que considera o valor anual minimo por
aluno.

Importante ressaltar que a EC 108/2020 incluiu a garantia
do piso permanente na CRBF/88, ato que conjuntamente motivou a
revisio do FUNDEB (através da Lei n2 14.113/2020). Com a
superveniéncia de nova norma constitucional, houve recep¢ao da
Lei n2 11.738/2008, cujo critério de valor anual minimo pode ser
extraido da Lei n2 14.113/2020, de forma que n3o esta inviabilizada
a atualizagdo tendo por base a parametrizagdo prevista na Lei n?
11.738/2008.

Isso posto, resta esclarecido que ndo ha que se falar em
portaria fixando o piso salarial do magistério, mas sim na sua
atualizagdo, mediante ato infralegal, nos termos de norma legal

valida e vigente.

3672

? Lei n° 11.738/2008, art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo bdasica serd
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Pardgrafo unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigosera calculada utilizando-se o0 mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

*Decreto-Lei 4.657 (LINDB), art. 2>N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique

Oou revogue.
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Da possibilidade de realizar o pagamento do piso salarial do

magistério com fulcro na portaria n2 67/22 do MEC

A partir desses pressupostos, fica claro que ha possibilidade
de se realizar o pagamento do piso salarial do magistério com fulcro
na Portaria MEC n2 67/22.

O Parecer n? 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, homologado pela
mencionada portaria, em atenc¢do a Nota Técnica n? 36/2009 emitida
pela AGU/CGU, fixou, para fins de atualiza¢cdo do valor do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica,
para o ano de 2022, o piso salarial do magistério conforme
parametrizacdo ja existente (Lei n? 11.738/2008), deixando claro,
inclusive, que:

(...) a mora legislativa em vigor ndao é fator
impeditivo para que o Ministério da Educagdo exerga a
sua titularidade em relagdo a coordenacgdo da politica
nacional que lhe é intrinseca, razao pela qual estd em
elaboragao estudos quanto a indicadores para a
atualizacdo do piso salarial nacional dos profissionais do

magistério da educagao basica publica.

O posicionamento do MEC é também assentado pelo STF, no
que diz respeito a valorizagdao dos profissionais da educagdao, em

conformidade com o art. 205 da CRFB/1988, sendo vejamos:

A valorizacdo dos profissionais da educacdo esta
diretamente relacionada ao cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica, pois é por meio da educagio
que se caminha para a constru¢do de uma sociedade livre,

justa e solidaria, para o desenvolvimento nacional e para a
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erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e reducdo das
desigualdades sociais (art. 32, I, Il e lll, da CF/88). Esse
propdsito foi integralmente acolhido pela Constituicdo de
1988, ao reconhecer a educag¢ao como direito fundamental
social (art. 62), “direito de todos e dever do Estado e da
familia”, que “serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da  sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205).
(ADI 4848/DF. Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso.
Data do Julgamento: 01/03/2021. Data da Publicacdo:
05/05/2021. Org3o Julgador: Tribunal Pleno)

Portanto, enquanto uma norma vindoura nao estabelecer
os parametros para fixagdo e atualizacdo do piso salarial dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica, aplicam-se
aqueles determinados pela legislagdo em vigor (Lei n2 11.738/2008),
conforme realizado pelo parecer homologado na Portaria MEC n2

67/22.(...)"

No mesmo sentido, em resposta a Consulta n2 20/00124288 formulada pela
Federacdo Catarinense de Municipios — FECAM, o Plenario do Tribunal de Contas de Santa
Catarina assim dispds em sua Decisdo n? 756/2022" (grifos deste membro do MPC):

“(...) 1. Apds ser conferida pelo Supremo Tribunal Federal
interpretacdo conforme ao art. 2° da Lei n. 11.738/2008, por meio da
ADI n. 4167, no sentido de que o piso salarial editado para os

professores da educacdo basica corresponde ao vencimento basico,

* Consulta a Decis3o n? 756/2022 do TCE/SC pode ser feita em:
https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/ConsultaDecisao/2000124288 147036.pdf
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os Municipios, ao dar aplicabilidade ao referido mandamento,
devem observar se o nlicleo remuneratdrio do plano de cargos e
saldrios dos professores do magistério obedece o instituido por
norma federal.

2. A revogagdo da Lei (federal) n. 11.494/2007 pela Lei
(federal) n. 14.113/2020 n3do significou a extingdo do critério de
atualizacdo do piso nacional salarial dos profissionais do magistério
publico da educagdo basica, tendo em vista que replicado na nova
legislagdo, e deve ser observado por todos os entes da Federacao

nas suas legislacoes especificas.(...)

Em sintonia com as referéncias expostas, esse membro do MPC opina que é
obrigatoria a observancia da atualizacdo do piso nacional do magistériopelos municipios,
pelos seguintes motivos:

1. Revela-se incontroverso que a Lei 11.738/2008 se encontra em plena vigéncia;

2. Ndo é procedente a afirmagdo de que a Portaria MEC n2 67/2022, por si so,
determinou a base para o piso do magistério, uma vez que ha lei especifica subjacente,
em plena vigéncia, e que dispde acerca da atualizagdo da tematica (Lei n@
11.738/2008, art. 52), nos termos do que exige o art. 212-A, Xll da Constituicdo
Federal;

3. O valor anual minimo por aluno utilizado como referéncia pelo paragrafo unico do art.
52 da Lei 11.738/2008 para a atualizacdo do piso salarial nacional da educacdo,
anteriormente lastreado na Lei n2 11.494/2007, foi mantido na nova legislagdo do
FUNDEB (Lei n? 14.113/2020)como VAAF, cujo conceito encontra-se expressoem seu

art. 69, [;

11/19
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4. O paragrafo Unico do art. 52 da Lei n? 11.738/2008, ao mencionar a numeragdo da Lei
n2 11.494/2007, assim o fez, por ser essa a lei entdo regulamentadora do Fundeb. Mas,
a despeito da literalidade, em uma interpretacao teleoldgicada legislagdo, deve
prevalecer a finalidade almejada pelo parlamento ao aprovar o critério anteriormente
previsto na Lei 11.494/2007, o qual é totalmente compativel com a nova Lei do
Fundeb, que mantém, no VAAF, o mecanismo do valor anual minimo por aluno

referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano;

Imperioso salientar que tal irregularidade n3o constitui mera inobservancia ao
disposto a norma legal, mas, sobretudo, afronta a um direito, dado ser inequivoco,
inclusive, que a valorizacao do profissional da educag¢do basica tem efetiva repercussdo na
qualidade do ensino.

A eiva em causa, além de contribuir para a valoracdo negativa das contas sub examine,
enseja a aplicagao de multa pessoal por desobediéncia a lei, nos termos do art. 56, Il da
LOTCE/PB, bem como recomendagdo para que a Administragdo Municipal de Casserengue

guarde estrita observancia as normas aplicaveis a Educacdo Basica Nacional, no tocante ao

piso salarial nacional dos professores.

Contratac¢ao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico.
(item 11.2.1 da pega exordial e item 2.6 da andlise de defesa)

Em sede exordial, a Auditoria aponta que, de acordo com o SAGRES, constavam na
Prefeitura 114 servidores contratados por excepcional interesse publico, perfazendo 41,61%

do quadro total efetivo do Poder Executivo, e com boa parte deste quantitativo destinado a
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educagdo do municipio (fl. 3559).Ademais, a Auditoria solicitou a justificativa para as
contratacdes mediante a demonstracdo de que a edilidade tenha observado (fl. 3560):

a) Legislacdo local editada para regularizar tais contratagoes;

b) Realizacdo de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos
previstos no caput do art. 37 da CF;

c) As situagGes atendidas com as contratagGes sdao de fato demandas extraordinarias
e temporarias da administrac3o;

d) Publicagdo da imprensa oficial do extrato do instrumento contratual;

e) compatibilidade da remuneragcdo paga com os preceitos legais relacionados a
pessoal contratado temporariamente.

A defesa, em contrapartida,ressalta que o aumento de 8,19% verificado em
dezembro de 2022 — em relagdo a janeiro do mesmo exercicio,utiliza uma referéncia
equivocada, uma vez que janeiro € um més em que as escolas se encontram fechadas devido
ao recesso escolar e que ha rescisdao de contratos relacionados a educagdo. Ademais, afirma
que o numero de contratacdes tempordrias ndo chega nem a metade do quantitativo de
servidores efetivos. Por fim, argumenta que todos os requisitos constitucionais aplicaveis ao

tema foram respeitados, acostando aos autos a Lei Municipal n2 242/2013.

Pois bem.

Inicialmente, é importante ressaltar que a contratagao tempordria por excepcional
interesse publico exige o cumprimento de diversos requisitos, os quais foram questionados
expressamente pelo Orgdo Técnico a fl. 3560. Com efeito, a comprovac3o da necessidade
transitéria de prestacdo de servigos publicos poderia afastar a irregularidade, caso o gestor
tivesse apresentado a documentagdo comprobatéria requerida pela Auditoria,

especialmente concernente a realizacdo de processo seletivo simplificado e a justificativa
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para as contratagbes, mediante a demonstracdio da transitoriedade (demandas
extraordinarias e temporarias da administracdo).

Entretanto, o que se observa é que a defesa apenas apresentou a Lei Municipal n2
242/2013 (fls. 3619/3621), sem comprovar o carater tempordario e extraordinario dos
contratos vigentes, tampouco a existéncia ou o planejamento de se realizar concurso publico
para preencher vagas que deveriam ser destinadas a servidores efetivos, tais como:
motoristas, professores, pedagogos, secretdrios escolares, supervisores, garis, entre outros,
conforme se observa da fl. 3559.

Neste norte, ndo ha alternativa sendo concordar com as constatagdes do Orgio
Técnico.

O concurso publico, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, € a regra
geral para o preenchimento de cargos e empregos publicos efetivos da Administragdo
Publica Direta e Indireta, conforme o disposto no art. 37, ll, da Carta Magna. Apenas por
excec¢do, de acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal, pode o gestor contratar
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, in verbis:

Art. 37. (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacdo e exoneracdo; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional

n2 19, de 1998) (...)
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IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico;

Nunca é demais registrar que a via de contratacdo por excepcional interesse publico
somente deve ser utilizada em casos particularissimos, ndo ensejando a substituicdo de
pessoal efetivo, submetido a selecdo através de concurso publico.

Este tipo de contratacao deve ser reservado para situagdes de necessidade
excepcional, que ensejem satisfacdo imediata e provisdria, e ndo para suprir deficiéncias de
pessoal que devam ser solucionadas mediante realizagao de concurso publico.

ImpGe-se evitar a proliferacdo indiscriminada de casos de contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria, desprestigiando o interesse
publico. Este instituto ndo pode transformar-se de exceg¢ao para regra geral, pois, assim
sendo, ocorre flagrante ofensa aos ditames constitucionais.

Ora, se a contratagcdo temporaria de pessoal se presta a atender necessidade
igualmente temporaria e de excepcional interesse publico, em havendo vultoso numero de
temporarios por periodo prolongado, a conclusao é que os contratados ndo estao atuando
em premente necessidade temporaria.

Registre-se, por oportuno, que a irregularidade é grave e preocupante.
Recentemente este Pretdrio de Contas divulgou o resultado o Relatério de Auditoria
Tematica 02/2023, realizado no més de outubro, queconstatou aumento nas contratacGes
tempordrias, apontando que os numeros de servidores contratados por excepcional
interesse publico no Estado e nos municipios, cresceram, em média, 74% e 84%,

respectivamente.
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Diante da auséncia de justificativa suficientemente comprovada, a irregularidade,
per si, constitui motivo para a emissdo de parecer contrario a aprova¢ao das contas do

gestor, conforme disposi¢do do Parecer Normativo desta Corte de Contas de n.2 52/2004.

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social (item 13 da peca exordial e item 2.7 da andlise de defesa)
Obrigacoes legais ndo empenhadas (item 13 da pe¢a exordial e item 2.8 da analise de
defesa)

Pela clareza das disposicdes exordiais, traz-se a lume quadro disposto pelo Orgio

Técnico a fl. 3561:

Discriminagdo RGPS (R§)
1. Vencimenlos e Vanlagens Fixas 12.427.917,30
2. Dutras Despesas Variaveis de Pessoal Civil 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 2 807 328,26
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 15.235.245,56
7. Aliguota 20,50%
8. Obrigacoes Patronais Estimadas (6*7) 3.123.225,34
9. Obrigagoes Patronais Pagas 1.955.935,06
10. Ajustes (Obrigacies) 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 1.167.290,28
12. Obrigages Patronais Empenhadas 2773.776,34
13. Estimativa do valor ndo empenhado (8-12) 349.449,00
Fonte: Sagres e constatagies da Auditoria

Do exposto, observa-se que n3o foram recolhidos RS 1.167.290,28 da contribuicdo
previdencidria patronal estimada ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou seja, apenas
62,6% dos RS 3.123.225,34 foram efetivamente recolhidos.

Nesse contexto, éindubitavel que o cumprimento da obrigacdo relativa as

contribuicGes previdenciarias é dever constitucional, atrelado ao principio da seguridade
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social. O custeio do sistema previdencidrio é efetivado a partir da dupla contribui¢ao de
empregados e empregadores, nos precisos termos do art. 195, incisos | e Il da Carta Federal:
Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais: (Vide EC n2 20/98)
| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela EC
n? 20/98) a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela EC n2 20/98)
(...)
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o
valor do salario de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdao concedidas pelo Regime Geral de

Previdéncia Social; (Redacdo dada pela EC n2 103/19)

A auséncia de recolhimento ou o recolhimento a menor das contribuicoes
previdencidrias aumenta o passivo previdencidrio do Ente e constitui motivo para a emissao
de parecer contrario a aprovacdo das contas do gestor, conforme disposicdao do Parecer
Normativo n? 52/20041 desta Corte, in verbis:

2. Constituira motivo de emissao, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO & aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais,

independentemente de imputacdo de débito ou multa, se couber, a
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ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

2.5. ndo retencdo e/ou nio recolhimento das contribui¢des
previdenciarias aos d6rgaos competentes (INSS ou 6rgdao do regime
proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e

empregador, incidentes sobre remuneracdes pagas pelo Municipio

Ademais, dos RS 3.123.225,34 estimados, observa-se que RS 349.449,00 ndo foram
empenhados, ou seja, 11,19% do total.

Como é cedigo, os valores devem ser empenhados seguindo o regime de
competéncia, ou seja, devem pertencer ao exercicio em que tiveram origem e como tal
devem ser classificadas.Nesse sentido, a omissdo do gestor em empenha-las enseja a
obtengdo de um resultado orgamentdrio que ndo corresponde a realidade, uma vez que sera
calculado utilizando um valor a menor de despesas realizadas’. Por conta disso, a mera
existéncia da eiva em andlise indica que o déficit orcamentario apontado exordialmente é
ainda maior que o indicado pelo Org3o de Instrugdo.

Nesse contexto, além de impactar negativamente nas contas, as irregularidades
identificadas ensejam a aplicagdao de multa ao gestor, com fundamento no art. 56, I, da
LOTCE/PB, sem prejuizo de representa¢do a Receita Federal para as medidas que lhe sdo

pertinentes.

CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opina este representante do Ministério Publico de Contas

pela:

5 Y . . .
O resultado orgamentdrio é calculado a partir da diferenga entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas,

conforme se observa das fls. 415/427 do MCASP, 82 edigdo.
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1. Emissdao de parecer contrdrio a aprovacdao das contas de governo e pela
irregularidade das contas de gestdao, referentes ao exercicio de 2022, do Sr.
AntonioJudivan de Sousa — Prefeito Municipal de Casserengue;

2. Aplicacdo de multa pessoal ao Sr. AntonioJudivan de Sousa, com fulcro no art. 56, I,
da LOTCE/PB;

3. Recomendagdo a atual gestdo do Municipio de Casserengue para que:

a. Empreenda esforgos para corrigir possiveis desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, bem como tome as devidas providéncias
para que o Ente ndo incorra em novos déficits de execugdo orcamentaria;

b. Respeite o piso nacionaldefinido pela Lei 11.738/2008 e atualizado pelas
Portarias anuais editadas pelo MEC, de observancia obrigatdria a Unido,
Estados e Municipios da Federagao;

c. Realize concurso publico para preenchimento de vagas cujas atribui¢oes
devam ser exercidas por servidores publicos efetivos, nos termos
exigidos pela Carta Magna da Republica;

d. Empenhe regularmente as obrigacOes previdenciariasno exercicio de
competéncia, de forma a evitar a obtengao de resultados orgamentarios
nao aderentes a realidade.

E como opino.

Jodo Pessoa, 20 de novembro de 2023.

Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. Dr. Jur

Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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